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Opste odredbe
1. Svrhai oblast delovanja Operativhog vodi¢a za javhe nabavke

1.1 Operativni vodi¢ za javne nabavke je donet u skladu sa élanom 87.2.4 Zakona br.
04/L-042 o javnim nabavkama u Republici Kosovo, izmenjen i dopunjen Zakonom br.
04/L-237, Zakonom br. 05/L-068 i Zakonom br. 05/L-92 (u daljem tekstu ZJN), i ima za
cilj da vodi sve strane u razvoju i upravljanju aktivnostima nabavke.

1.2 Ovaj vodi¢ ¢e se primenjivati od strane ugovornih organa, fizi¢kih lica i
ekonomskih operatera kao sto je definisano u €élanu 4, stav 1, ZJN.

1.3 Prema ZJN-u, sledeé¢a lista UA je pojednostaviljena i odnosi se na grupe uopsteno:

Ugovorni organi:

1. Javniorgani
a. Centralne i lokalne vlasti (ministarstva, opstine, itd.)

b. “Organi osnovani ha osnovu javhog prava” kako je definisano Zakonom,
§to znadi tela pod dominantnim javnim uticajem;

2. Operateri javnih usluga

a. a. Organi javne vlasti ili javna preduzeé¢a angazovana u aktivnhostima javnih usluga;

b. Drugi subjekti koji imaju isklju€ivo pravo obavljanja javnih usluga (nije ni
organ javne uprave ni javno preduzece)

3. Javno preduzece

a. Svako preduzeée pod dominantnim uticajem javnosti

4. Svaka osoba, komisija ili privatna kompanija koja posluje na osnovu
posebnoq ili isklju¢ivog prava

5. Svako ko obavlja poslove nabavke u ime gore navedenih organa.
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2. Rad sa elektronskim sistemom nabavke

2.1 Prilikom pripreme i razvoja elektronskih postupaka nabavke, sluzbenici za nabavke
ugovornih organa, pored uputstava u priruénicima UA, moraju uvek slediti uputstva
data u relevantnim koracima postupka nabavke.

2.2 Kao sto je klasifikacija ugovora odredena UJN-ama, sluzbenici za nabavke UA su
obavezni da pripreme sve dokumente aktivnosti nabavke i kreiraju ih na obaveznim
jezicima, stoga se uvek upucuju da se podaci u relevantnim koracima postupka
popune za sve odabrane jezika, posebno obavezni podatci.

2.3 Izrada dokumentacije postupka nabavke na odabranim jezicima (Tenderski dosije, Opis cena,
obrasci: B04, B05, B06, B08, B10, B11, B12, B52, B54) je uspeSna samo ako su popunjeni
obavezni podaci za sve izabrane jezike, stoga ako dokument nije kreiran na odabranom jeziku,
onda sluzbenik nabavke mora proveriti unos podataka za svaki jezik i svaki korak.

2.4 Prilikom pripreme i izrade svih vrsta postupaka nabavke, konkursa za nacrte, ukljucujuéi
postupke prodaje i ispravku postupka sa statusom ,,zalbe“, sluzbenik za nabavke je duzan
da kreira dva privatna klju€a (1 i 2) za postupak ( koji se Salju izabranim sluzbenicima), ali
kad god je to mogucée, sluzbenici za nabavku se takode upuéuju da kreiraju zamenske
privatne kljuceve (3 i 4) koji se mogu koristiti kao zamena tokom procesa otvaranja i
desifrovanja u svakom slu¢aju ponude. U tom slu¢aju kombinacija zamene je 1-3 i 2-4.

2.5 lzuzetak od prethodnog stava su procedure sa minimalnom vrednos¢u gde je sluzbenik za nabavke
duzan da generiS$e privatne kljuc¢eve procedure samo za deSifrovanje ponude, pos$to se oni ne moraju
ucitavati tokom procesa otvaranja, a otvaranje takode vrSi samo sluzbenik za nabavku, kako je
navedeno u UJN-a, élan 52, stav 52.7. Sluzbenik za nabavke moze koristiti zapisnik sa otvaranja
ponuda postupka sa minimalnom vrednoséu kao izvestaj o evaluaciji jer sadrzi sve trazene podatke,
imena i adrese privrednih subjekata sa kojima se kontaktira, kao i ponudene cene. Ako se kreira
poseban izvestaj o proceni, onda se sluzbeniku za nabavke nalaze da kreirani izvestaj (van
elektronskog sistema nabavke) ucita kao dokument u ,,publikaciju B58*.

2.6 Prilikom pripreme i objavljivanja obavestenja (B05, B06, B08, B10, B11, B52, B54) u
postupku nabavke, sluzbenik za nabavke mora izracunati rokove na osnovu datuma
objavljivanja obavestenja, a ne datuma slanja na objavljivanje.

2.7 Kako je definisano u UJN-a, stav 24.7, "Obavestenje za dodatne informacije ili
ispravku gresaka (B54)", koristi se za izmenu ili poboljSanje Tenderskog dosijea,
Cenovnika, podataka u obavestenju o ugovoru i produzenja roka za podnosenje
tendera, onda se sluzbeniku za nabavke nalaze da prilikom pripreme i objavljivanja
obrasca B54 popuni samo potrebne podatke u zavisnosti od svrhe. Na primer:

a) ako seispravka odnosi na TD i podatke u obavestenju o ugovoru, onda se
menja/dopunjava samo tekstualni deo koji se moraizmeniti u oba dokumenta.

b) Ako se ispravka odnosi na Cenovnik, onda se izmenjeni Cenovnik uéitava u delu
liste Cenovnik, dok se u obrascu B54, u delu ,,dodatne informacije“, navodi samo
svrha objavljivanja ispravke (izmena Cenovnika).
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c) Ako je svrha objavljivanja ispravke samo produzenje/promena datuma za zatvaranje/roka za
podnosenje ponuda-zahteva za ucesSc¢e, onda se sluzbenici za nabavke UA upucuju na:

1. promenu datuma samo u koracima 8. Administrativne informacije i 10. Uslovi za
prihvatanje tenderskog dosijea;

2. ostali koraci u proceduri za bilo koje druge promene/ispravke se koriste u skladu
s instrukcijama u svakom koraku (npr. koraci za tekstualne promene se nalazu da
se obriSu ako nema teksta za promenu)

3. Nakon kreiranja obrasca B54, obrazac treba proveriti da li su svi podaci uneseni u prethodnim
koracima ispravno dostavljeni i ako jesu, onda se obavestenje B54 Salje na objavljivanje.

4. Nakon slanja za objavu i objavljivanja ,,Standardnog obrasca za ispravku gresaka u
objavljenim obavestenjima (B54)“ proveriti u sistemu elektronskih nabavki da li su
objavljivanjem obrasca B54 (koji se objavljuje sledec¢i dan nakon slanja za objavljivanje)
promenjeni su i datumi/rokovi za podnosenje ponuda, koja izmena je moguc¢a samo ako
je promena datuma izvr§ena u skladu sa gore navedenim taékama 1. i 2.

2.8 Produzetak/promena datuma za zatvaranje/roka za podnosenje ponuda u ograni¢enom,
konkurentnom postupku sa pregovorima (druga faza), dogovorenim bez objavljivanja
obavestenja o ugovoru i mini tenderu, vrSi se kroz ponovno kreiranje i ponovno slanje poziva
EO uéesnicama.

2.9 Tokom pripreme i slanja "Zahteva za ponovno razmatranje" u UA i pripreme i slanja "Zalbi" TRN-i, EO se
uvek upuéuju da "Zahtev za ponovno razmatranje" i "Zalbu" treba pripremiti i poslati pre isteka poslednjeg
roka za podnosenje zahteva za preispitivanje/zalbu. Vazno je da se EO pridrzava ovog uputstva jer kako je
navedeno u UJN-a, ako podnosilac zahteva ne pripremi i ne podnese zahtev za preispitivanje/zalbu u roku,
zbog bilo kakvog tehnickog problema koji se pojavi u poslednja dva

(2) sata pre isteka roka za podnosenje zahteva/zalbe, odgovornost za neuspjeh
ostaje na podnosiocu zahteva (EO).

2.10 U slu€aju razvoja aktivnosti nabavke podeljenih na LOT-ove, i ako UA namerava ili treba
da napravi poseban ugovor za svaki LOT, onda se ZJN savetuje da podeli LOT-ove u
posebne ugovore tokom pripreme ,,ObavesStenja o dodeli ugovora (B08)“ — gde u
relevantnom koraku (5) mora da kreira jedan broj ugovora za svaki LOT i onda se takav
ugovor tretira isto kao poseban ugovor u svim slede¢im fazama, izrada nacrta ugovora,
Obavestenje o potpisivanju ugovora a takode i upravljanje ugovorom.
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3 . Klasifikacija javnih ugovora prema vrednosti

3.1 Na osnovu procenjene vrednosti ugovora, ugovori se klasifikuju u ¢etiri

razli¢ite vrste ugovora:

a. "ugovor velike vrednosti”;

b. "ugovor srednje vrednosti”;
c."ugovor male vrednosti" i

d. ,,ugovor minimalne vrednosti

3.2 Pragovi postavljeni za razli¢ite aktivnosti nabavke su slededéi:

PREDVIDENA | NABAVKA | USLUGE |, KONKURSZADIZAJN =
VREDNOST Duoucid UUUVUIG Ld |\|vayl(1l..lc. 1 |DIJ|(1LU Rad
usluge ucesnicima

VELIKA > 125.000-€ > 425.000-€ > 100.000-€ > 500-000-€
VREDNOST
PROSEGNA <€125,000 <€125,000 <€100,000 <500.000 €
VREDNOST >10.000 € > 10.000 € >10.000 € >10.000 €

MALA < €10,000 < €10,000
(€10,000

VREDNOST >1.000 € >1.000 €
MINIMALNA < €1,000 * <€1,000
VREDNOST

3.3 Svaka aktivnhost nabavke mora imati broj nabavke, koji je kreiran u skladu sa
¢lanom 15. Uredbe o javnim nabavkama. (vidi Aneks 1, u prilogu ovog Vodica).
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3.4 Javni ugovori ukljuéuju bilo koju specifi€nu vrstu sledeéih ugovora:

Vrsta Ugovora

Definicija

Ugovor o snabdevanju

Ugovor o nabavci odnosi se iskljucivo ili uglavhom
na kupovina jednog ili viSe proizvoda ; a takode i
ugovori o lizingu i zakupu.

Ugovor o uslugama

Ugovor o uslugama se iskljucivo ili uglavhom odnosi na pruzanje
usluga. Usluge takode ukljuéuju konsultantske usluge

Ugovor o radu

Osnovna svrha ugovora o radu je:

- izvrSenje,

- projektovanje i izvodenje, ili

- obavljanje na bilo koji nac¢in radne, gradevinske ili

gradanske inzinjerske delatnosti koja obuhvata:

- izgradnja,

- restauracije,

- popravke ili

- rusenje objekata, prostora, struktura gradanske
niskogradnje ili bilo koji njegov deo.

Javni okvirni ugovor

Okvirni ugovor se odnosi isklju€ivo na kreiranje okvira za
narudzbe ili pomoéne ugovore tokom odredenog perioda.

3.5 Medutim, moguée je da javni ugovor bude ,kombinacija“: Nabavka/Usluga, Rad/Usluga;
Rad/Snabdevanje; kombinacija u Snabdevanju/Radu/Uslugama. Osnovni metod za tretiranje ove
podele je uvek jednostavan model cene (troSkova). Koji god element ugovora ima najvecée
predvidene troSkove, ugovor treba svrstati u tu vrstu ugovora. Ovo treba primeniti ¢ak i ako je
ugovor podeljen na , Lotove“; to ¢e biti ukupna vrednost celog ugovora (svi ,,lotovi®).

3.6 Svi UA tokom pripreme i razvoja postupka nabavke moraju primeniti slede¢a
pravila u tabeli ispod koja definiSu vrstu kombinovanih ugovora:
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Pravila kombinovanih ugovora

Kombinova
nje

Napravljan ugovor

Ugovor o snabdevanju koji ukljucuje:
- dostava, ifili

- mesto, i/ili

- instalacija

Ugovor o snabdevanju

Ugovor o nabavci proizvoda i
pruzanju usluga

Ugovor o uslugama, ako je
procenjena vrednost usluga veéa od
procenjene vrednosti proizvoda.
(inac€e je to ugovor o nabavci).

Ugovor ¢ija je osnovha namena pruzanje
istru€nih usluga u vezi sa izgradnjom, a sta
viSe, obavljanje jedne ili viSe delatnosti
navedenih u definiciji ,,ugovora o radu“

Usluge vezane za izgradnju
mogu biti:
- arhitektonske usluge

- usluge geotehnickih ili
geodetskih istrazivanja,

- usluge procene strukture
ili projektovanja strukture,

- usluge nadzora izgradnje
ili usluge upravljanjai dr.

Ugovor o uslugama

Ugovor koji ima za svoju glavnu svrhu
izvodenje radova, ali  ukljuCuje
profesionalne usluge vezane za
gradevinarstvo (kao Sto je objasnjeno
gore) neophodno za izvrSenje ugovora

Ugovor o radu

Ugovor o nabavci proizvoda i
izvodenju radova

Ugovor o izvodenju radova, ako
delatnost radova nije sama lokacija i/ili
instalacija. (Ina¢e ugovor za nabavku).
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3.7 . Obavezne informacije potrebne tokom kompletiranja tenderskog dosijea, u vezi sa ZJN, su sledece:

Nabavke

Izjava o zahtevima za nabavku zaliha sadrzaée
potpune, tacne i precizne opise zaliha,
raspored isporuke i zavrSetka, spisak zaliha i
koli¢ina, tehnicke specifikacije i dizajn, i mora
ukljucivati prema potrebi:

Usluge
Konsultantske i ne-konsultantske

Izjava 0 zahtevima za nabavku usluga
¢e biti definisana u zadatku koji ¢e
sadrzati jasan, taCan i precizan opis
usluga, i po potrebi ¢e ukljucivati:

Poslovi

Izjava o uslovima za nabavku radova
sadrzi jasan, tacan i precizan opis ili
parametre radova, predmer koli¢ina,
tehni¢ke specifikacije i dizajne, i po
potrebi ¢e ukljucivati:

(a)jasna definicija parametara
predlozene nabavke (kupovine);

(a) Narativ pozadine trazenih usluga;

(a) narativ pozadine potrebnih poslova;

(b) svrha i ciljevi predlozene
nabavke (kupovine);

(b) ciljevi trazenih usluga i spisak ciljeva
koje pruzalac usluga treba da postigne;

(b) ciljevi potrebnih radova;

(c) puni opis zahteva;

(c) spisak konkretnih zadataka ili
kompetencija koje ¢e se izvrsiti

(c)spisak specificnih zadataka
koje treba izvrsiti;

(d) opsta specifikacija na dovoljnom
nivou detalja;

(d) raspored isporuka za rezultate zadatka sa
kojim ¢e se uporedivati dostignuéa usluga;

(d) zahteve nadzora, izvestaje o
radu i specificne administrativne
aranzmane koji ¢e se primeniti;

(e) funkcionalni opis kvaliteta, uklju€ujuéi
potrebne ekoloske ili bezbednosne
karakteristike predmeta nabavke;

(e) na€ini upravljanja i izveStavanja
operatera usluga, UA i specifi¢nih
administrativnih aranzmana i zahteva
za izvestavanje koji ¢e se primenjivati;

(e)trajanje radova,;

(f) parametre performansi, ukljuujudi
rezultate, rokove i sve druge indikatore ili
kriterijume po kojima se zadovoljavajuéi
ucinak specifikacija moze oceniti

f) trajanje i raspored angazovanja;

(f) zajednicki standard
komunikacija

(g) opis procesa i materijala;

(9) primjenjive standarde
industrije za implementaciju e
angazman; i

(g) relevantan standard industrije; i
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(h)zahteve za dimenzije, simbole,
terminologija, jezik, pakovanje,
obelezavanje | ozna€avanje

(h) sve druge dodatne informacije.

(h) sve druge dodatne informacije.

(i) Zajednick standard specifikacija

() relevantan standard industrije; i

(k) svaka druga relevantna informacija.

Nijedna specifikacija nece biti izdata
upucéivanjem na odredeni komercijalni
znak, naziv brenda, patent, dizajn, tip,
specificno poreklo, proizvodaca,
montazera, katalog ili broj artikla.

Kada ne postoji drugi precizan ili
pogodan nacin za karakterizaciju
zahteva osim referencom, koristice se
opis, prac¢en re¢ima ,,ili ekvivalentno*

Tenderska dokumentacija za nabavku
treba da sadrzi sledeée informacije:

(a)specifikacije i spisak zaliha

U Tenderskoj dokumentaciji za uslug
¢e se od Ekonomskog operatera traz
radove

da komentariSe projektni zadatak i
navede sledeée informacije:

e

ti U tenderskoj dokumentaciji za

bi¢e navedeni sledeci podaci:

ukljuéujuci koli¢ine;
(b) sastav Lotova; dali su varijante dozvoljene

(a) projektni zadatak i o€ekivani dopr
projekcije |
kljuénog osoblja

inos (a) izrada, specifikacije,

racun koli¢ine

ili ne; ako je povlacenje ponuda
dozvoljeno pre isteka roka isporuka;

(c)vrsta ugovorai postupka

(b) sastav Lotova; da li su varijante
dozvoljene ili ne; ako je povlaéenje
ponuda dozvoljeno pre isteka roka
za isporuku ili ne;

(b) sastav Lotova; dali su varijante
dozvoljene ili ne; ako je povlaéenje
ponuda dozvoljeno pre isteka roka
za isporuku ili ne;

(d) kriterijumi podobnosti

(c) vrsta ugovorne procedure

(c) vrsta ugovorne procedure

(d) kriterijumi podobnosti

(d) kriterijumi podobnosti

(e)iznos i obrazac zahteva za osiguranje tendera

(e) iznosi | forme e sigurnost of
tender koji se trazi;

(e) iznos i obrazac zahteva za osiguranje
tendera;
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(f) potreban iznos i oblik
osiguranja izvrSenja

(f)iznos i potreban oblik
obezbedenja izvrSenja;

(f)iznos i potreban oblik
obezbedenja izvrSenja

(g) rokovi, tacno mesto, datum i vreme
podnosenja ponuda i otvaranja ponuda

(g) rokovi, taéno mesto, datum i vreme
podnosenja ponuda i otvaranja ponuda

(g) rokovi, taéno mesto, datum i vreme
podnosenja ponuda i otvaranja ponuda

(h) oblik vazeéeg tendera

(h) oblik vazeéeg tendera

(h) oblik vazeceg tendera

(i) metodologija podnosenja tendera

(i) metodologija podnosenje tendera

(i) metodologija podnosenje tendera

(i) ) valuta u kojoj treba biti podnet tender

(i) valuta u kojoj treba biti podnet tender

(i) valuta u kojoj treba biti podnet tender

(k) period validnosti tendera

(k) period validnosti tendera

(k) period validnosti tendera

(I) opste informacije o zalbama

() opste informacije o zalbama

() opste informacije o zalbama

(m)) uslovi plaéanja, ukljuéujuci sve
avansno plac¢anje, pla¢anje na rate,
zadrzano pla¢anje i osiguranje pla¢anja

(m) uslovi pla¢anja, uklju€ujuéi sve
avansno plaéanje, pla¢anje na rate,
zadrzano plac¢anje i osiguranje pla¢anja

(m) uslovi plaéanja, ukljucujuéi sve
avansno plaéanje, pla¢anje na rate,
zadrzano pla¢anje i osiguranje plaéanja

(n)osnova za fiksne ili promenljive
cene i metod izracunavanja
varijacija u promenljivim cenama

(n)osnova za fiksne ili promenljive
cene i metod izraCunavanja
varijacija u promenljivim cenama

(n)osnova za fiksne ili promenljive
cene i metod izraCunavanja
varijacija u promenljivim cenama

(o)nacin plaéanja

(o)nacin plaé¢anja

(o) na€in plac¢anja

(p) dokumentacija potrebna za plaéanje

(p) dokumentacija potrebna za pla¢anje

(p) potrebna
dokumentacija za pla¢anje

(q) zahtevani uslovi isporuke i rok isporuke

(@)trajanje, vremenski raspored
doprinosa i raspored zavrSetka

(q)raspored izvodenja radova

(r)kriterijumi za dodelu ugovora
ukljucujuéi podkriterijume i
definisane tezine

(r) kriterijumi za dodelu ugovora
uklju€ujuéi podkriterijume i
definisane tezine

(r)kriterijumi za dodelu ugovora
ukljuéujuci podkriterijume i
definisane tezine

(s)metodologija evaluacija

(s)metodologija evaluacija

(s)metodologija evaluacija

(t) svaki poseban zahtev za pakovanje,
obelezavanje i etiketiranje

(t) isporuke ili rezultati koji su potrebni

() funkcije i autoritet
menadzer projekta UA

(u) svaku potrebnu inspekciju ili testiranje

(u) bilo koji zahtjev e sigurnost

(u) bilo kakva potrebna inspekcija

ili testovi i metode ispitivanja
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(v) zahtev u vezi sertifikacije usaglasenosti

(v) bilo koja druga informacija ili uslovi

(v) zahtevi u pogledu

sertifikacije podobnosti
2ah i
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U VU Rnujauraga immmuriracija 1 usTovT Uy P Rujauraga o hiac o OoTove
H ~ H nAa - narnacit
no Tidariavitl

parametre odgovornosti Operatera prema

ugovoru, koji ¢e uklju€ivati

Ugovor o uslugama ¢e ukljuéiti

(a) snabdevanje i isporuku zaliha, u skladu
sa INCOTERM-om;;

(b) instalacije i komisioniranje zaliha;

(c) obuka za upotrebu, odrzavanje ili
popravka zaliha; ili

(d) odredbe postprodajnih usluga, koje mogu
ukljuéivati nabavku i isporuku potrosnog
materijala i rezervnih delovai servisiranje,
odrzavanje, popravku, kalibraciju i
modifikaciju opreme.

(a) vlasnistvo nad celokupnom imovinom
kupljenom ili koriSéenom tokom
sprovodenja ugovora;

(b) obaveze Operatera u vezi sa brigom i
nadzorom nad imovinom UA koja je u
upotrebi tokom sprovodenja ugovora;

(c) aranzmani za isporuku i vraé¢anje
celokupne imovine UA na koriséenje
tokom sprovodenja ugovora; i;

(d) ) aranzmani isporuke, ako se
primenjuju, celokupne kupljene imovine
tokom sprovodenja ugovora

U ugovoru o radu ¢e biti jasno
navedeni parametri radova i
odgovornost za projektovanje

(a) procedure za prenos zavrsenih radova
UA, ukljuéujuéi prenos naslova i
dokumentacije za prenos;

(b)vlasnistvo nad imovinom na mestu
radova tokom sprovodenja ugovora;

(c) obaveze Operatera u vezi sa brigom
i odrzavanjem imovine CA, koja se
koristi tokom sprovodenja ugovora; i;

(d) aranzmani za privremenu i konaénu
isporuku celokupne imovine UA koja se
koristi tokom sprovodenja ugovora.

Napomena: Obavezne informacije koje se traze tokom kompletiranja tenderskog dosijea i navedene u gornjoj tabeli su takode uklju¢ene
u PJN, ali su ponavljeni i u ovom uputstvu tako da su UA upucéeni da ih uzmu u obzir tokom pripreme tenderskog dosijea , uvek
izbegavajuci pripremu TD na nacin koji favorizuje ili diskriminiSe jednog ili viSe potencijalnih ekonomskih operatera.
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4. Podela ugovora na lotove

4.1 Telo za kontakt moze podeliti aktivnost nabavke na homogene ili heterogene lotove. U
svim sluc¢ajevima, EO su slobodni da odaberu za koliko i za koje delove ¢e licitirati.

4.2 Kad god UA podeli aktivhost na lotove, UA mora da odredi, u obavestenju o
ugovoru i dosijeu tendera, minimalni Kriterijumi odabira, posebni za svaki deo
(lot). Takvi kriterijumi moraju biti direktno relevantni i srazmerni u odnosu na
objekat, predmet i vrednost lota, kao i da odreduju da li ¢e EO biti dodeljeni:

a) svi lotovi; ili
b) odreden broj lotova.

Napomena: Da bi se podstaklo uklju¢ivanje malih i srednjih preduze¢a (MSP) na
nacionalno trziste javnih nabavki, ograni€avanje broja lotova je pozeljno kada
postoji mnogo EO i mnogo MSP.

Sledeci primeri objektivnih i nediskriminatornih kriterijuma nisu jedini kriterijumi i nisu obavezni.
Kriterijume treba izabrati u skladu sa potrebama Ugovornog autoriteta i predmetom ugovora.

Primer 1:

Predmet ugovora je podeljen na 3 lota.
Ponuda¢ moze dostaviti ponudu za sve lotove.
Maksimalan broj lotova koji se moze dodeliti jednom ponudacu je: 2 (dva).

U slu€aju da ponudac¢ ponudi najnizu cenu u viSe od 2 lota, tada ¢e mu biti dodeljen
ugovor za lotove koji ponude najnizu moguéu cenu ugovornom organu, a drugi lot
¢e biti dodeljen drugom po redu Operatoru..

Lot EO1 EO2
1 190.000,00 200.000,00
2 225.000,00 250.000,00
3 175.000,00 200.000,00

OE1 ¢ée biti dodeljen Lot 2 i 3 (400.000,00), dok ¢e OE2 biti dodeljen Lot 1
(200,000.00) jer je ovo najbolja moguc¢a kombinacija.
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llustracija primera:

Kombinovanje 1
EO 1 EO 2 UA placa
2 225.000 200.000
3 175.000
400.000 200.000 600.000
Kombinovanje 2
EO 1 EO 2 UA plaéa
1 190.000 250,000
3 175.000
365.000 250,000 615.000
Kombinovanje 3
EO 1 EO 2 UA placa
1 190.000 200.000
2 225.000
415.000 200.000 ©615.000

4.3 Kad god UA odredi minimalne kriterijjume za ekonomsko i finansijsko stanje ili
tehnicku i profesionalnu sposobnost, u slu¢ajevima kada ograni¢ava broj lotova koji
¢e biti dodeljeni EO, UA mora uzeti u obzir daispunjavanje minimalnih zahteva bude
najveci iznos za lotove za koje se nadmece EO.

Primer 2: Uslovi ekonomsko-tehni€kog struénog stanja

Podela na lotove: 3 lota

Ponudac¢ moze dostaviti ponudu za jedan ili viSe delova (lotova).

Maksimalan broj Delova koji se moze dodeliti jednom ponudacu je: 1 (jedan).

U sluéaju da tenderski EO podnese ponudu u jednom ili viSe LOT-ova i ponudi najnizu
cenu u viSe od 1 Lota, UA ¢e nagraditi EO za LOT koji je najpovoljniji za UA.
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Uslovi o ekonomskoj i finansijskoj situaciji

Zahtev 1: Ekonomski operater mora da obezbedi dokaz da je godiSnji promet
ekonomskog operatera, tokom poslednje tri godine (2020-2021-2022), vredeo,
zajedno u tri godine, ne manje od:

1. Zalot 1.300.000,00 Euro
2. Zalot 2. 200.000,00 Euro
3. Zalot 3, 100.000,00 Euro

Dokazi o ekonomskoj i finansijskoj situaciji

Dokaz 1: GodisSnje poreske deklaracije podnete Poreskoj upravi Kosova ili mestu
osnivanja za poslednje tri godine (tri godine moraju biti pune fiskalne godine).

U slu¢aju da ekonomski operater podnese tender za 2 lota, najveéi iznos finansijskog
prometa koji je potreban za lotove za koje se konkuriSe mora ispuniti EO .

Beleska:

- ako EO odluci da se konkurise u lot-u 1 i 2, onda je minimalni zahtev za promet koji
mora da ispuni EO 300.000,00 eura.

- ako EO odluci da se konkuriSe u lot-u 2 i 3, tada je minimalni zahtev za promet koji
mora da ispuni EO 200.000,00 eura.

- ako EO odluci da se konkurise u lot-u 1, 2 i 3, onda je minimalni zahtev za

promet koji mora da ispuni EO 300.000,00 eura

Isti kriterijum vazi i za zahteve tehnicke i/ili struéne sposobnosti.

4.4 S obzirom na ¢injenicu da je svrha ograni€avanja broja lotova povecéanje konkurencije i, kako
bi se omogué¢io maksimalan pristup javnim fondovima, podela trziSta izmedu velikog broja
ekonomskih operatera, ova odredba se primenjuje samo kada postoji dovoljno odgovoran
tender za primenu ovog pravila. Kada nema dovoljno odgovornog tendera za dodelu svih
lotova, preovladava interes UA da dodeli sve lotove. Dakle, u odsustvu drugih konkurenata,
EO se dodeljuju vise lotova od maksimalnog broja koji je odredio UA.
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Primer:

Podela na lotove: 7 Lot-a

Ograniéenje broja lotova: maksimalno 2 lota.

Prihvaceno je 5 ponuda ali su samo 2 odgovorne, zatim se 2 EO dodeljuju po 2 lota (ukupno 4
lota) prema formuli definisanoj u dosijeu tendera, dok se ostala 3 lota dodeljuju EO koji je
dostavio prvorangirani tender (najniza ponuda), iako ve¢ ima dodeljena 2 lota.

Tehnicke specifikacije

5.1 U skladu sa ¢lanom 28 i 29 ZJN, UA ¢ée dostaviti u dosije tendera sve tehnicke
specifikacije koje svaki tender mora da ispuni.

5.2 Tehnicke specifikacije ¢e obezbediti jednak pristup ponudacdima i nece imati za
posledicu stvaranje nerazumnih prepreka otvaranju konkurencije u javnim nabavkama.

5.3 Tehni¢ka specifikacija treba da bude navedena, koliko je to moguée, pozivanjem
na dobro poznate standarde, ali takode moze biti formulisana u smislu performansi ili
funkcionalnih zahteva. UA moze koristiti standarde za odredene karakteristike i
zahteve performansi ili funkcionalnosti za druge karakteristike.

Referenca na priznati standard:

Hijerarhija standarda na koje ¢e se pozivati prilikom formulisanja
tehnickih specifikacija

(1) kosovski standard koji primenjuje evropski standard,
(2) evropski standard,

(3) evropsko tehni¢ko odobrenje,

(4) zajednic¢ku tehni¢ku specifikaciju,

(5) medunarodni standard i/ili

(6) bilo koji drugi tehnicki referentni sistem koji proizvode
evropska tela za standardizaciju.
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Re(1): Kosovska agencija za standardizaciju primenjuje evropske standarde na Kosovu.

Re(2): Evropske standarde odobravaju Evropska komisija za standardizaciju
(CEN), www.cenorm.be, i Evropska komisija za elektrotehnic¢ku standardizaciju
(CENELEC), www.cenelec.orqg.

Re(3): Evropska tehni¢ka odobrenja (gradevinski sektor) izdaju tela za odobravanje u
drzavama ¢lanicama EU na osnovu zajednickih ,,osnovnih zahteva*“.

Re(4): Zajedni€ka tehni€ka specifikacija oznacava tehnicku specifikaciju
utvrdenu u skladu sa procedurom EU.

Re(5): Medunarodni standardi su na primer ISO, www.iso.org, ASTM, www.astm.org, itd.

Re (6): svaka druga referenca koju su proizvele evropske institucije

5.4 Ako ne postoji primenjivi standard ili takvi standardi ne bi bili efikasni u
primeni iz tehni€kih ili ekonomskih razloga — UA se moze pozvati na:

- Standard Kosova, ili

- tehni¢ko odobrenje Kosova

5.5 Definicija tehnickih specifikacija koje se odnose na odredeni proizvod ili izvor, ili
odredeni proces, ili zigove, patente, specifiéne vrste ili poreklo ili proizvode, kao
opste pravilo je zabranjena. Medutim, takva referenca se moze koristiti u posebnim
slu€ajevima, ako je takva referenca popraéena re€¢ima "ili ekvivalentno”.

5.6 Tehnicke specifikacije su obavezni zahtevi koje svi ponudaci (tenderi) moraju
postovati da bi bili odgovorni.

5.7 U nekim sluéajevima, UA moze specificirati pozeljne funkcije, performanse itd. i
ukljuéiti takve specifikacije u kriterijume na osnovu kojih se ocenjuju ponudagi
(parametri konkurencije). To zna€i da se takve zeljene funkcije mogu definisati kao
podkriterijumi (,,funkcionalne karakteristike) za ekonomski najpovoljniju ponudu.

5.8 UA bi trebao napraviti jasnu razliku izmedu obaveznih zahteva i Zzeljenih funkcija.
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6.Vremenska ograni€enja

6.1 Da bi odredio vremenske rokove, UA mora uzeti u obzir slozenost ugovora i
vreme potrebno za pripremu tendera. Drugim re€ima, AU nije dozvoljeno da
postavljaju viemenske rokove koji su kraéi od onih koji su propisani Zakonom
(minimalni rokovi), ali su slobodni da odrede duze vremenske rokove kako bi EO
omogucili odgovaraju¢e vreme za pripremu ponuda.
6.2 Rokovi ¢e se racunati na dan objavljivanja obavestenja o ugovoru ili na
datum slanja svih poziva za podnosenje tendera.

Normalni rokovi

Procedure
Kenkurentanu
Otvoren Ogranicen pregovorima
Otvetike 20-tan-ptitvataniezahteva—10-tdanpritvatanje zahteva
vrednosti 40 dana 40 dan prihvatanje tendera | 20 dan prihvatanje tendera
15 dan prihvatanje zahteva | 10 dan prihvatanje zahteva
Srednje vrednosti 20 dana | 20 dan prihvatanje tendera | 20 dan prihvatanje tendera
Od male vrednosti 5dana / /
Minimalne 1 dan / /
vrednosti

ako prethodno obavestenje*

Procedure
Otvorene Ogranicen
e
Od velike 24 dan 20 dan prihvatanje zahteva
vrednosti 24 dan prihvatanje tendera

* samo ako je datum objavljivanja indikativnog obavestenja nastupio
najmanje 40 dana i ne vise od 12 meseci pre datuma objavljivanja.

Ubrzani rokovi

| Procedure |
Otvorene Ogranicene
Velike 15 dana 15 dan prihvatanja zahteva
vrednosti 10 dan prihvatanja tendera
Srednje 10 dana 15 dan prihvatanja zahteva
vrednosti 10 dan prihvatanja tendera
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7. Pruzanje dodatnih informacija ili pojasnjenja i produzenje rokova

7.1 EO moze traziti, u pisanoj formi , dodatne pojasnjene informacije za tendersku dokumentaciju
putem elektronskog sistema nabavke - samo kroz funkciju namenjenu zahtevima za pojasnjenja.

7.2 AU ¢e odrediti rokove u DT za prihvatanje takvih zahteva na sledeci nacin::

Ukoliko je rok za prihvatanje .
ponuda (tendera) Ne manje od
20 dan
> 40 dana Pre prihvatanja tendera
15 dan
2 30 dana ali < 40 dana Pre prihvatanja tendera
10 dan
2 20 dana ali < 30 dana Pre prihvatanja tendera
3 dan
2 5 dan ali < 20 dana Pre prihvatanja tendera

8. Kriteriji odabira

1. 8.1 Prema ¢lanu 56 ZJN, EO ¢e se smatrati kvalifikovanim za ucesc¢e u
aktivnostima nabavke ako:

2. EO potvrdi da je podoban u skladu sa €lanom 65. ZJN tako sto pruzi
dokaze koje zahteva ugovorni autoritet i

3. Takav EO, u slu¢aju da je UA odredio minimalne zahteve za kvalifikaciju,
ispunjava te zahteve i dokaze to pruzanjem dokaza koje zahteva ugovorni

autoritet u skladu sa ¢lanovima 64 do 69 ZJN.

Prva grupa, uslovi podobnosti, EO uvek mora da ih ispunjava .

Drugu grupu, minimalne kvalifikacione uslove, moze odrediti UA kada UA utvrdi da je

neophodno osigurati da samo EO koji poseduju odredene

profesionalne, finansijske ili tehni¢ke vestine uéestvuju u konkursu za
uaovor
UgoVvor..
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8.2 ,Kriterijumi prikladnosti " i " minimalni kvalifikacioni uslovi " zajedno se
karakteriSu kao "Kriterijumi za izbor". Kriterijumi za izbor su zahtevi koje EO
mora ispuniti a bi se smatrao kvalifikovanim za dodelu javhog ugovora.

8.3 Kriterijumi za izbor ¢e ¢e biti jasno navedeni u obavestenju o ugovoru iu
dosijeu tendera, kao iu bilo kom drugom dokumentu ili informaciji koje
zainteresovani EO mora da dostavi da bi se smatrao kvalifikovanim.

Svi minimalni kvalifikacioni zahtevi bi¢e direktno relevantni i proporcionalni
obimu ugovora o kome je re¢

8.4 Prilikom odredivanja minimalnih kvalifikacionih zahteva, AU ée obratiti posebnu
paznju na razvoj EO i formulisati minimalne kvalifikacione zahteve na takav nacin da ne
iskljuéuje novoosnovane EO koji poseduju razumne i dovoljne ekonomske, finansijske
i/ili tehnicke vestine. "Razumno i dovoljno” znaci u vezi sa:

i. procenjenu vrednost ugovora, i
ii. praviéno koriséenje javnih sredstava.

8.5 Kriterijumi za izbor:
i. ni_na koji na€in se ne mogu koristiti kao kriterijumi za dodelu ugovora

ii. ne mogu imati odredene tezine;
iii. to su zahtevi za ocenjivanje Polozio/Pao

Jedno ili drugo

Uslovi su_ ispunjeni i ponude (tenderi) koje su dostavili takvi ponudaci su jos uvek u
razmatranju,

Uslovi nisu_ ispunjeni i ponude takvih ponudaca bi¢e odmah odbijene
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Sledeca tabela predstavlja kriterijume odabira koje Ugovorni autoritet moze da koristi:

Kriterijumi za izbor

Dokumentarni
Problem Zahtev ° gokitztia
a) Niko od osoblja EO ne
moze ucestvovati u pripremi
tenderskog dosijea a. Potpisana izjava pod zakletvom

Izbegavanje "sukoba

b) Niko od osoblja EO ne
moze prihvatiti pomo¢ u

pripremi svog tendera od
strane osoblja UA koje je
pripremilo dosije tendera

interesa”
b.Potpisana izjava pod zakletvom

) ) c) Niko od osoblja EO ne moze
Zahtevi pOdObnOSt| imati sukob interesa, kao Sto je
definisano u ¢lanu 4, stav 1.75

ZJIN

c. Potpisana izjava pod zakletvom

a) Nije proglasen krivim a. Potvrda izdata od strane nadleznog

od strane suda za sudskog ili administrativnog organa

korupcionaske radnje . - N
zemlje osnivanja ponudaca

b) Nije proglasen nepodobnim |b.Potvrda izdata od strane nadleznog
od strane suda kada ugovorni
autoritet utvrdi da je ovo

ozbiljan profesionalni prekrsaj

Istorija EO i njegovog
menadzmenta u
poslednjih 10 godina

sudskog ili administrativnog organa

zemlje osnivanja ponudaca

¢) Sud nije proglasio krivim |c. Potvrda izdata od strane nadleznog

za ucesce u aktivnostima sudskog ili administrativnog organa
kriminalne organizacije

zemlje osnivanja ponudaca
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d) nije oglasen krivim od
strane suda za izvrSenje
dela prevare ili sli€nog dela

d.Potvrda izdata od strane nadleznog
sudskog ili administrativnog organa
zemlje osnivanja ponudaca

e) da se od nadleznog suda,
organa uprave ili
organizacije za sprovodenje
standarda profesionalnog
ponasanja nije izjasnilo da
se ponasao neprofesionalno

fe. Potvrda izdata od strane nadleznog
sudskog ili administrativnog organa

zemlje osnivanja ponudacéa

f) da nije proglasen od strane
nadleznog suda da su izvrSna
ozbiljna pogresna tumacenja

f. Potvrda izdata od strane nadleznog
sudskog ili administrativhog organa

zemlje osnivanja ponudaca

Ekonomska pozadina —
Obezbedivanje
kredibiliteta EO

a) dajeu protekle dve (2)
godine proglasen
bankrotom ili
nesolventnim od
strane nadleznog suda

a. Potvrda izdata od strane nadleznog
sudskog ili administrativhog organa
zemlje osnivanja ponudaca

b) odlukom nadleznog
suda nije likvidiran ili
stavljen pod nadzor

b. Potvrda koju izdaje nadlezni
sudski ili upravni organ u
mestu sjedista ponudaca

c) Ne postoji aranzman sa
poveriocima po o0snovu
prethodne nelikvidnosti

c. Potpisanaizjava pod zakletvom

d) Nije u stanju uporedivom
saa, bilic.

sudskog
zemlje osnivanja ponudaca

e) Trenutno nije izgubio
pravo na prodaju svoje
imovine

e. Potpisanaizjava pod zakletvom

f) Nije u postupcima koji bi
mogli dovesti do bankrota

f. Potpisanaizjava pod zakletvom

g) nije utvrdeno od strane
nadleznogsuda da nije

g. Potpisanaizjava pod zakletvom
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ispunio ugovor u poslednje
tri (3) godine

h) ne kasni sa plaéanjem
poreza ili doprinosa za
socijalno osiguranje

h.

Sto se tiée poreza, potvrda izdata od
poreske uprave zemlje osnivanja da
EO nije u zaostatku sa placanjem
poreza nhajmanje do poslednjeg
kvartala godine; a u odnosu na
socijalno osiguranje, potvrdu izdatu od
strane nadleznih organa ili javnih
operatera kojom se potvrduje da takav
uslov ne postoji

b) Ne kasni vise od
devedeset (90) dana sa
isplatom plata zaposlenih
ili plaéanjem obaveza
prema komunalnom
operateru

Potvrda izdata od strane nadleznih
organaili javnog operatera kojom se
potvrduje da takav uslov ne postoji

c) jos nije sproveo odluku
kosovskog suda

—

Potpisanaizjava pod zakletvom

d) je dao lazne izjave u
vezi sa postupkom za
dodjelu javnhog ugovora,
ako se odnose na
nepostojanje razloga za
isklju¢enije, ili na
ispunjavanje Kkriterija za
odabir

. Potpisanaizjava pod zakletvom

e) nije diskvalifikovan od
strane TRN

Potpisanaizjava pod zakletvom

Minimalni zahtevi za
kvalifikaciju

1. Profesionalna
pogodnost

a) Registracija poslovanjau
mestu osnivanja EO koja
dokazuje registraciju EO

u profesionalnom,

a. Dokaz ili kopija poslovnog sertifikata
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komercijalnom i/ili

korporativhom registru.

b) Ovlascéenije ili
licenciranje ili €lanstvo u
posebnoj organizaciji za
strucne usluge izdato od
strane javnog organa

b. Kopija od ovlaséenjal/licencal/sertifikat
clanstva ili deklaracija pod zakletvom
da takav zahtev ne postoji u njihovoj
zemlji

2. Ekonomsko i
finansijsko stanje

a) Minimalni zahtevi
ekonomskog/finansijskog

stanja

a. Adekvatna izjavailiizvod jedne ili
viSe banaka; ili

b. Dokaz o relevantnoj polisi osiguranja
koju je izdala licencirana i renomirana
kompanija; ili

c) Overene kopije jednog ili viSe bilansa
stanja ili delova bilansa stanja; ili

d) Kopije finansijskih izvestaja i izvestaja
o upravljanju overene od strane priznate
firme licencirane za kontrolu ili
licenciranog nezavisnog revizora; ili

e) Godisnje poreske deklaracije
dostavljene Poreskoj upravi Kosova.

3. Tehnicke i/ili
profesionalne vestine

U sluéaju ugovora o
isporuci proizvoda:

a) Minimalna vrednost koja
se odnosi na zalihe u
poslednje 3 godine

a. Spisak koji navodi glavne relevantne
zalihe EO-a navodeéi: ukljuéene
proizvode, ugovorenu  koli¢inu,
datum i primaoca/potvrdu o prijemu

b) Minimalni zahtevi
tehni€¢kih moguénosti EO

b. Opis tehni¢kih moguénosti EO

a) Minimalni zahtevi za
mere obezbedenja kvaliteta
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c. Opis organizacije obezbedenja
kvalitetai mera
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d) Moguénosti potrebne
za istrazivanje i razvoj

d. Opis mogucnosti za

istrazivanje i razvoj

e) Minimalni broj uklju€enih
tehnicara ili tehnickih tela,
posebno za kontrolu kvaliteta

e. Opis uklju¢enih
tehnicara ili tehnickih
telai njihove biografije

f) Uzorci, opisi, fotografije itd.

f. Uzorci proizvoda, graficke
prezentacije i/ili fotografije
proizvoda za nabavku

e) Sertifikat proizvoda u
vezi sa prilagodavanjem
i specifikacijamaili
standardima.

g. Kopija sertifikata

f) Inspekcija, u slu¢aju
proizvoda slozene ili
posebne upotrebe

U slu€aju ugovora
0 pruzanju usluga:

a) Minimalne struéne i
obrazovne kvalifikacije
rukovodeceg osoblja

a. Spisak stru¢nih i obrazovnih
kvalifikacija i njihov CV

b) Minimalna vrednost vezana
za usluge u poslednje 3 godine

b. Lista koja specificira relevantne
principe ucinka, navodedi: ukljuc¢ene
usluge; iznos wugovora; datum i
prijemnik / potvrda o prijemu

c) Broj i minimalne
kvalifikacije tehni¢ara ili
tehnickih tela, posebno
onih za kontrolu kvaliteta

c. Napomene za tehniéare i ukljuéena
tehnic¢ka tela i njihove biografije

d) Minimalna
prose€¢na radna snaga
za svaku od 3 godine
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d.lzjava o prose¢noj radnoj snazi EO
i proseénom broju menadzerskog
osoblja za svaku od 3 godine
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e) Minimalni zahtevi za alate,
prostore ili tehnicku opremu

e. Izjava o alatima, prostoru ili
tehnickoj opremi na raspolaganju
ponudacu koji pruza usluge

f) Minimalni zahtevi za mere
obezbedenja kvaliteta

f. Opis organizacije i mera
obezbedenja kvaliteta

g) Prostori neophodni
za istrazivanje i razvoj

g. Opis istrazivacko-razvojnih prostora

h) Elementi predvideni
za podugovaranje

a. napomenu o] elementima
predmetnog ugovora koje ponudaé
namerava da podugovori

a) Druge potrebne i
relevantne informacije

b) Inspekcija, u slucaju
slozenih usluga ili
posebnih namena

U sluéaju ugovora o
izvodenju radnih
projekata
ili obavljanje gradevinskih
delatnosti:

a) Strucne i obrazovne
kvalifikacije
rukovodeceg osoblja

a. Stru€ne i obrazovne kvalifikacije
rukovodec¢ih kadrova i njihove biografije

b) Minimalna vrednost vezana
za usluge u poslednje 3 godine

b. Spisak koji precizira svaki od radnih
projekata EO i gradevinskih aktivnosti koje
je izvrSio EO u poslednje 3 godine, uz
potvrdu o dobrom izvrSenju koja ukazuje na
vrednost, datum i vrstu i lokaciju radnog
projekta i/ili gradevinskih aktivnosti/potvrdu

c) Minimalni zahtevi za alate,
prostore ili tehnicku opremu

o prihvatanju c. Izjava o alatima, prostoru ili
tehnickoj opremi na raspolaganju ponudacu
koji izvodi projekat za rad

d) Minimalni prosek radne
snage i rukovodecéeg osoblja
za svaku od 3 godine
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d. Izjava o proseénoj radnoj snazi EO
i proseénom broju menadzerskog
osoblja za svaku od 3 godine
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e) Minimalni broj zaposlenih
tehnicara

e. Napomene o tehni¢arima i ukljuéenim
tehni¢kim telima

f) Druge relevantne i
neophodne informacije
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Napomena o uslovima podobnosti (€lan 65. ZJN):

ovog kriterijuma je da se proceni da li ponuda€ ispunjava uslove

podobnosti definisane ¢lanom 65. ZJN i to:

a.

=

o

o

10.

u vezi sa ¢lanom 65, stavovi 1.1, 1.2 i 1.3 ZJN, izjava pod zakletvom
potpisana od strane predmetnog ekonomskog operatera;

u vezi sa ¢lanom 65. st. 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.5, 3.6, 4.1, 4.2 i 4.4 ZJN, izvod iz "sudskog
registra” ili, u nedostatku istog, ekvivalentan dokument izdat od nadleznog sudskog ili
administrativnog organa u mestu osnivanja ekonomskog operatera;

u vezi sa ¢lanom 65. stav 4.8. za socijalno osiguranje i 4.9. ZJN-a, uverenje izdato od strane
nadleznog organa ili javnog operatera kojim se dokazuje da takva situacija ne postoji.

. uvezi sa ¢lanom 65. stav 4.8. ZJN-a, za doprinose poreza, potvrdu izdatu od

strane Poreske uprave zemlje osnivanja ekonomskog operatera.

Potvrde u vezi sa zahtevima podobnosti (osim izjave pod zakletvom) ¢e biti potrebno
dostaviti od strane ponudaca kojem ugovorni organ namerava dodeliti ugovor. Ove
dokumente ponudaé¢ mora dostaviti pre objavljivanja Obavestenja B58 o odluci UA. Rok
za dostavljanje navedene dokumentacije je najmanje pet (5) dana od dana primanja

obavestenja ugovornog autoriteta o nameri dodele ugovora. _

Napomena o uslovima ekonomske i finansijske situacije (€lan 68. ZJN):

Svrha ovog kriterijuma je da proceni da li ponuda¢ ima dovoljnu finansijsku i ekonomsku stabilnost

da izvrsi predlozeni ugovor. Generalno, ekonomskim operaterima je dozvoljeno da ispune ovaj

zahtev predstavljanjem, ako je relevantno i potrebno, jedne ili viSe od sledec¢ih referenci:

a. Relevantni izvestaj ili izvestaji jedne ili viSe banaka.



b. Dokaz o polisi osiguranja koju je izdalo priznato licencirano drustvo za osiguranje;

c. Overene kopije jednog ili viSe bilansa stanja ili izvoda iz bilansa stanja ako je
objavljivanje takvih bilansa potrebno po zakonu u mestu osnivanja ekonomskog operatera
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d. Kopije finansijskih izvestaja i izveStaja menadzmenta overene od strane
priznate firme licencirane za kontrolu ili licenciranog nezavisnog revizora; ili

€. Godisnje poreske deklaracije podnete Poreskoj upravi Kosova ili iz zemlje osnivanja.
a. Relevantni izvestaj ili izvestaji od jedne ili viSe banaka

U slucaju ugovora velike vrednosti, kada ekonomski operater treba da finansira realizaciju
ugovora, korisno je zatraziti odredeni iznos likvidnosti ili za istu vrednost menicu za kredit.
Moze da obezbedi da ekonomski operater dobije kredit od banke u slu€aju potrebe, ili da
kompanija ima novac (gotovina) i da je u moguénosti da sprovede ugovor bez zajma.

Pored toga, banka moze potvrditi da ekonomski operater redovno pla¢a bez odlaganja njegov otkup

kredita, koji je takode garancija da Ekonomski operater ima solidnu finansijsku pozadinu.
Primer:

Zahtev 1. Ekonomski operater mora imati najmanje 500.000 eura likvidnih finansijskih sredstava
(na primer na bankovnom rac¢unu) ili najmanje 500.000 eura dostupnog pristupa kreditu.
Dokumentovani dokazi 1. Izvod iz banke kojim se potvrduje dostupnost 500.000 eura na
bankovnom rac¢unu preduzeca ili potvrda banke (menica) kojom se potvrduje da preduzece
moze dobiti kredit od 500.000 eura, ako je potrebno. Datum izvoda iz banke ne moze biti
raniji od datuma objavljivanja obavestenja o ugovoru i odnosi se na predmetnu delatnost.

b. Dokaz o polisi osiguranja koju je izdala priznata licencirana osiguravajué¢a kuca
Osiguravaju¢a kompanija moze izdati samo polisu osiguranja koja potvrduje da

privredni subjekt ima vazece osiguranje za odredenu namenu (npr. proizvodi,
odgovornost), iznos osiguranja i rok vazenja.
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Osiguravajuée drustvo nema drugu ulogu i ne moze nista svedeociti o bankovnim
racunima, prihodima, stanjima.

Oblasti u kojima ima smisla traziti osiguranje usluga polisama osiguranja : gradevinski
radovi, usluge projektovanja i nadzor, usluge putovanja. Takode je vazno odrediti broj
Steta i vrednost Stete koja ¢e biti pokrivena polisom osiguranja.

c. Overene kopije jednog ili viSe bilansa stanja ili izvoda iz bilansa stanja ako je
objavljivanje takvih bilansa potrebno po zakonu u mestu osnivanja ekonomskog
operatera."”

Bilans stanja je pregled finansijskog polozaja preduzec¢a u jednom trenutku, u vegéini
slu€ajeva na kraju poslovne godine. Bilans stanja sumira imovinu, obaveze i kapital
kompanije u datom trenutku. Ova tri segmenta bilansa stanja daju predstavu o tome
Sta kompanija poseduje i duguje, kao i iznos ulozen od strane akcionara.

d. Kopije finansijskih izvestaja i izvestaja o menadzmentu overene od strane
priznate licencirane revizorske kuce ili licenciranog nezavisnog revizora

Revidirani raCuni se mogu zahtevati samo za poslednje 3 godine. Ako je kompanija
osnhovana pre 1 ili 2 godine, na primer, kompanija ne moze biti odbijena jer ima
reviziju racuna za samo jednu ili dve godine.

Prilikom utvrdivanja minimalnog prometa ugovorni autoriteti ne smeju da predu dvostruku
procenjenu vrednost ugovora. Zahtev za promet mora biti izrazen brojkama i mora se odnositi
najviSe na poslednje tri finansijske godine. Takve finansijske godine moraju biti jasno definisane u
obavestenju o ugovoru ili u pozivu za tender ili uéesée. Kada je pored minimalnog prometa
neophodan odredeni minimalni promet u odredenim oblastima obuhvaéenim ugovorom, takav
promet ne sme prekoraciti 1.5 puta procenjenu vrednost ugovora. fo znaci da ekonomski operater
mora ispuniti zahtev za specifican promet ako je zavrSio jedan ili viSe ugovora slicne prirode koji
sami ili zajedno dostizu ukupnu vrednost koju je ugovorni autoritet naveo u dosijeu tendera i
obavestenju o ugovoru i nije zahtevao da se ovaj zahtev u utvrdenoj vrednosti od 1,5 puta vece od
procenjene vrednosti ugovora ispuni samo jednim ugovorom te vrednosti.

€. Godisnje poreske deklaracije dostavljene Poreskoj upravi Kosova

Primer:

Zahtev: EO mora da obezbedi zadovoljavaju¢e dokaze da je godiSnji promet EO, tokom poslednje 3
godine, bio u vrednosti, zajedno u poslednje tri finansijske godine, od najmanje: 500,000 evra.

Dokaz: GodiSnje poreske izjave podnete PAK-u za poslednje tri finansijske godine..
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Napomena: Uslov ekonomskog i finansijskog stanja je minimalni uslov za kvalifikaciju. To zna¢i
da sve ponude koje ispunjavaju ovaj minimalni uslov ispunjavaju uslov ekonomskog stanja, a
slucajevi u kojima je dokaz mnogo veéi od definisanog minimalnog uslova nisu bitni.

U sluéaju kada se uslov ekonomskog i finansijskog stanja odnosi na ukupan promet od
3.000.000 eura u posljednje tri godine i Ekonomski operater ispunjava uslove definisane
tenderskom dokumentacijom za samo dve godine ili godinu dana, smatra se da je EO ispunio
minimalni zahtev. Minimalni uslov je ispunjen dostavljanjem dokaza o ukupnom prometu od
3.000.000 € za tri godine, pri €éemu nije bitno koliki je promet u svakoj godini posebno.

iii. Napomena o tehni¢kim i/ili struénim zahtevima (¢lan 69. ZJN):

- U skladu sa zakonom o javnim nabavkama, UA moze od EO traziti spisak projekata
realizovanih u poslednje 3 godine. Ovoj listi kao dokaz treba priloziti sledece:

1. Kada je izvrSeno snabdevanje za neki javni autoritet na Kosovu ili u drugoj zemlji, kopija
relevantnog sertifikata (sertifikat/izvestaj o prihvatanju/referenca) izdata ili supotpisana od
strane tog organa sluzi kao dokaz ove isporuke. Svi ovi dokazi moraju imati ostvarenu vrednost.

2.Kada je isporuka izvrSena nekom privatnom kupcu, kopija bilo kog dokumenta
potpisanog od strane kupca i dokaz o takvoj isporuci sluzi kao dokaz ove isporuke;

- U svim slucajevima iz 2.1, 4.2 i 6.2 ¢lana 69. ZJN navodi se izraz: ,,ostvareno (zavrS$eno) u protekle
tri godine‘ ili ,,u proteklom trogodiSnjem periodu...”) . U smislu Zakona, izraz ,,prethodne tri godine*
znaci: ,,vremenski period definisan ovim ¢lanovima koji se odnosi na period koji je prethodio datumu
objavljivanja obavestenja o ugovoru ili, u sluéaju postupaka o kojima se pregovaralo bez
objavljivanje obavestenja o ugovoru, slanje poziva za ucesce ili tender.

- U skladu sa ¢élanom 69. stav 2.1, 4.2 i 6.2, pod izrazom "...sprovedeni u protekle tri
godine" podrazumevaju se Ugovori o nabavkama, uslugama i/ili radovima koji su
izvedeni (zavrSeni) u proteklom trogodiSnjem periodu ( kao gore objasnjen period).
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- U ovakvim situacijama preporucuje se da se datum od kojeg pocinje da se racuna protekli trogodisnji
period postavi na datum objavljivanja Obavestenja o ugovoru, odnosno slanja poziva za ucesce.

Savet: Mnogi UA primenjuju zahteve ¢lana 68. i/ili 69. ZJN-a €ak i za slu€ajeve u kojima oni
robom koju ne proizvodi njihov dobavlja€). U ovim poslovima primena kriterijuma iz ¢lana 68. i/ili
69. ZJN nije razumna, naprotiv, neprofesionalna je i moze izazvati nepotrebne probleme.

iv. Napomena o dokumentovanim dokazima:

- Istorijski vremenski period za dokumentovane dokaze prema uslovima podobnosti racuna
se od datuma objavljivanja Obavestenja o ugovoru ili, u sluéaju pregovara¢kog postupka
bez objavljivanja obavestenja o ugovoru, od datuma kada je upucen poziv za uc¢esce.

- Potvrde u vezi sa uslovima podobnosti moraée da dostavi ponudaé¢ kome ugovorni organ
namerava da dodeli ugovor. Ove dokumente ponuda¢ mora dostaviti pre objavljivanja
obavestenja B58 o odluci UA. Rok za dostavljanje navedene dokumentacije je najmanje pet (5)
dana od dana prijema obavestenja Ugovornog autoriteta o nameri dodele ugovorajU posebnim
slu¢ajevima, UA na zahtev EO kada to ubedljivo obrazlozi, moze produziti navedeni rok. U
sluéaju nepodnosenja takve dokumentacije, njegova ponuda ¢e biti odbijena i UA ¢e nastaviti
sa ponuda¢em navedenim na drugom mestu, a i garancija tendera ¢e biti oduzeta ako je ista
trazena i UA ¢e pokrenuti postupak za diskvalifikaciju u skladu sa élanom 99.2 ZJN.

- U slu¢ajevima kada izdavanje dokumenata ili sertifikata, prema zahtevima
profesionalne podobnosti nije ostvarivo iz objektivnih razloga, ili kada ovi dokumenti
ne pokrivaju sve slu€ajeve za_koje se moraju priloziti dokazi, pismena izjava pod
zakletvom od strane EO moze biti prihvaéena kao dovoljan dokaz. (€lan 66. ZJN).

- U sluéaju ograni¢enog ili konkurentnog postupka sa pregovorima, potvrde o uslovima
podobnosti ¢e morati dostaviti kandidati koje ugovorni organ namerava pozvati na tender (uzi
izbor). Ove dokumente kandidati moraju dostaviti pre kona¢ne odluke o pretkvalifikaciji od strane
Ugovornog Autoriteta. Rok za dostavljanje navedene dokumentacije je najmanje pet (5) dana od
dana primanja obavestenja ugovornog autoriteta o nameri pretkvalifikacije kandidata. U
posebnim sluéajevima, UA na zahtev EO kada to ubedljivo obrazlozi, moze produziti navedeni
rok. Nedostavljanje takve dokumentacije znaéi da ée kandidat biti odbijen, a ugovorni organ ¢e
nastaviti sa slede¢im ponudaéem na rang listi. Isti uslov vazi i za EO kada zaklju€uju okvirni

sporazum sa viSe EO - mini konkurencija.

- Ekonomskom operateru moze biti dozvoljeno da pokaze svoju ekonomsku/finansijsku
situaciju putem bilo kojih drugih dokumenata od onih koje zahteva UA ako EO pruzi
valjane_razloge i UA ih smatra adekvatnim (élan 68.3 ZJN). Na zahtev ekonomskog
operatera da mu se dozvoli koriSéenje alternativhe dokumentacije kao sto je navedeno u
ovom delu, ugovorni autoritet mora dati dovoljno vremena ekonomskom operateru za

pomenutu dokumentaciju. Taj rok ne moze biti krac¢i od pet (5) dana.
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Kada je potrebno, ugovorni autoriteti mogu u dosijeu tendera iu obavestenju o ugovoru odrediti kako
grupe ekonomskih operatera moraju da ispune uslove za ekonomsku i finansijsku situaciju ili tehni¢ku
i profesionalnu sposobnost iz €lana 68. i 69. ZJN. UA mogu odrediti minimalni procenat u smislu

ispunjavanja zahteva za ekonomskim i finansijskim stanjem lidera grupe EO.

Primer:

Minimalni promet koji zahteva UA je 2.000.000 eura i UA moze odrediti u

Obavestenju o ugovoru da je pozeljno da lider grupe ispuni najmanje 51% ovog
minimalnog prometa.
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9. Kriterijumi za dodelu ugovora
Autoriteti za ugovaranje mogu izabrati da dodele ugovor na osnovu:

a) Odgovorni tender sa najnizom cenom ili
b) Ekonomski najpovoljnija odgovorna ponuda (tender)

9.2 Kada je cena jedini kriterijum, ugovor ¢e biti dodeljen tenderu sa najnizom cenom
koja ispunjava navedene uslove.

9.3 Ako je kriterijum za dodelu ugovora ,,Ekonomski najpovoljnija ponuda (ENPP), ugovor mora
biti dodeljen tenderu koji najbolje ispunjava relevantne kriterijume. Pored cene, UA moze
ukljuéiti i druge kriterijume relevantne za predmet ugovora. Na primer, moze ukljuéivati:

* karakteristike kvaliteta;

» Operativne troskove, troskove odrzavanja i druge troSkove tokom zivotnog veka
* Funkcionalne, tehnicke, ekolosSke, estetske ili slicne karakteristike;

* Usluge nakon prodaje i tehnicka pomog;

9.4 Kriterijumi moraju biti definisani tezinom, prema relativnoj vaznosti, sa procentima
gde se svi sastavni podkriterijumi dostizu do 100%.

9.5 Autoritet za ugovaranje moze odrediti relativhu tezinu koju daje svakom od
odabranih kriterijuma za odredivanje ekonomski povoljne ponude.

Primer: Cena 50%, Kvalitet 30%, Rok isporuke 20%.

9.6 Prema najboljoj praksi, najbolji balans u bodovanju garantuje najbolju vrednost za novac, osim
za neke specificne situacije vezane za jedinstvenost trziSta (na primer, kupovina inovativnih reSenja
ili razvoj snabdevanja visoke tehnologije), obi€no se odreduje navodenjem dve komponente 60
poena (tehnicka ponuda) naspram 40 poena (ekonomska ponuda), odnosno 70 prema 30.

9.7 Identifikacija kriterijuma (i bilo kojih podkriterijuma) koji ¢e se primeniti mora se
izvrsiti sa duznom paznjom u fazi pripreme tenderskog dosijea i obavestenja o ugovoru
i njihovo odredivanje mora imati za cilj postizanje najbolje vrednosti za novac.

9.8 Neukljucivanje relevantnih kriterijuma ili uklju€ivanje neodgovarajucih kriterijuma
greSkom moze znaciti da ponuda koja nudi najbolju vrednost za novac nije izabrana.
Kriterijumi ¢e se generalno ocenjivati koriSéenjem sistema bodovanja ili pravila
bodovanja, koje odreduje koeficijente koriSéenim kriterijumima.

9.9 Takode, kriterijumi i podkriterijumi moraju biti jasno formulisani tako da budu u potpunosti razumljivi
ponudadu. Na primer, preporuduje se formulisanje kriterijuma "kvalitet" iz jednog ili viSe
podkriterijuma, kao i formulisanje svakog potkriterijuma opisujué¢i minimalne i maksimalne nivoe za
svaki od potkriterijuma. Svaki potkriterijum predstavlja podelu odgovarajuéeg kriterijuma. Tezina

33



UPUTSTVO br. 001/2023 ZA JAVNE NABAVKE

dodeljena svakom podkriterijumu (po redosledu vaznosti, kao i obi€éno) bi¢e unutar
raspona bodova predvidenih za sam kriterijum. Zbir tezina svih potkriterijuma koji se
odnose na isti kriterijum ne sme premasiti ukupnu tezinu dodeljenu samom kriterijumu.

9.10 Ponuda¢ mora, na osnovu opisa u tenderskoj dokumentaciji, videti kako ¢e pripremiti svoju
ponudu za postizanje dobrog rezultata, a ponuda mora biti upotpunjena dokumentacijom
koja objasnjava kako ¢e ponudac isporuditi kvalitet i ponudenu uslugu.

Primer:

Maksimalni rok isporuke je 15 dana od datuma izdavanja naloga od strane UA, a minimalni rok isporuke
je 5 dana. Ponudac¢ ¢e se nadmetati u roku od 15 do 5 dana. Nece biti dodatnih bodova za ponudaca koji
ponudi isporuku za manje od 5 dana. Model bodovanja se moze definirati na sledec¢i nacin:

<5 dana=5bodova
5-7 dana =4 boda
7-10 dana = 3 boda
10-13 dana = 2 boda
15 dana =1 bod

>15 dana = 0 bodova.

9.11 Prilikom odredivanja kriterijuma i njihove relativne vaznosti moze se uzeti u obzir sledece:

Kriterijumi se moraju odrediti od slu€aja do slucéaja.

Relativha vaznost treba da odrazava relativhu vaznost ugovornom autoritetu
(autoritetu za ugovaranje).

Kriterijumi moraju biti direktno povezani sa predmetom nabavke, a ne sa
sposobnoséu ekonomskih operatera da ispune ugovor.

Kriterijumi moraju odgovarati specifikacijama.

Kriterijumi moraju biti formulisani na jasan, jednostavan i razumljiv nacin za
ekonomske operatere.

Mogu se primenjivati samo kriterijumi definisani u tenderskom dosijeu i obavestenju o

ugovoru. Kriterijumi moraju biti odredeni u skladu sa ZJN i osnovnim principima nabavke.
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9.12 Opsti principi koji reguliSu odredivanje kriterijuma za ocenjivanje.

Kriterijume ocenjivanja moraju utvrditi Ugovorni autoriteti kako bi se garantovala
uskladenost sa principima transparentnosti, nediskriminacije i jednakog tretmana.
StaviSe, moraju osigurati odgovarajuci nivo konkurencije.

Shodno tome, mora:

- seispostaviti se da nije proizvoljno. Po nahodenju UA u njihovom odluéivanju (kao sto je
utvrdeno €élanom 52.4 ZJN), oni ni u kom slu€aju ne bi trebalo da imaju efekat davanja
neograniéene slobode prema izboru ugovornog autoriteta. Njihova definicija treba u
stvari da obezbedi moguénost efikasne konkurencije, da ne stvara efekte narusavanja i
ne dozvoljava nikakvu prednost jednom konkurentu, postujuéi nekog drugog.

- biti u vezi sa predmetom ugovora . Kriterijumi ocenjivanja, u skladu sa €lanom 52.2 ZJN,
moraju se smatrati povezanim sa predmetom ugovora kada se odnose na radove ,
snabdevanije ili usluge koje ¢e biti pruzene po tom ugovoru u bilo kom aspektu iu bilo
kojoj fazi duzine njihovog zivotnog ciklusa, uklju€ujuci faktore ukljuéene u:

o specifi€an proces proizvodnje, pruzanja ili trgovine tim radovima,
zalihama ili uslugama; ili

o specifiCan proces druge faze njihovog zivotnog ciklusa, ¢ak i kada takvi
faktori nisu deo njihove materijalne supstance.

- biti objektivan u najve¢oj mogucoj meri. Kriterijumi za ocenjivanje (€lan 52.3 ZJN) su
objektivni kada odrazavaju elemente prisutne na relevantnom trzistu i pogodni da
dovedu sve konkurente koji su prisutni na trziStu u poziciju da daju neki predlog.
Shodno tome, njihova definicija ukljuéuje upucivanje na specifikacije koje
omogucavaju da se informacije koje daju ponudacéi efektivho provere kako bi se
procenilo koliko dobro ponude ispunjavaju kriterijume za dodelu ugovora.

- odnose se na merljive elemente. Kriterijumi ocenjivanja odnosiée se na
komponente ponude, koje su pogodne da se izraze brojevima (€lan 52.5 ZJN), a
samim tim i objektivno uporedive i rangirane.

- Da bude nediskriminatorno . Ovo uklju¢uje da kriterijumi ocenjivanja ne bi trebali biti
individualizirani na takav nacin da prejudiciraju ili favoriziraju odredenog konkurenta koji
je prisutan na trzistu. Da bi se $to je viSe moguce izbegao takav rizik i ogranicila sloboda
UA u njihovom izboru, identifikovani kriterijumi evaluacije trebali bi biti samo uobi¢ajeno
prisutni na relevantnom trzistu i dovoljno precizni u njihovoj definiciji.

da budu jasno identifikovani i opisani u dosijeu tendera. Kriterijumi ocenjivanja ¢e biti navedeni u

tenderskoj dokumentaciji i nije dozvoljeno menjati ili zameniti bilo koji od njih nakon
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objavljivanja tenderske procedure. Oni treba da budu izrazeni (zajedno sa ponderima i formulom
za bodovanje) na jasan i precizan nacin kako bi se omogucéilo EO da podnesu ponude sa tacnim
poznavanjem potreba UA i pravila koja ¢e se primeniti za procenu tendera. Samo na taj nacin se
moze efikasno garantovati princip jednakog tretmana i pune transparentnosti.

da se ne pozivaju ili da se ne preklapaju sa kriterijumima za izbor (€lan

52.4) 9.13 Upotreba kriterijuma dodele odgovornog tendera sa "najnizom cenom"

Kriterijum "najnize cene" moze se koristiti u slede¢im slu€¢ajevima:

9.14

Cena je jedina vazna karakteristika kupovine. Za UA je vazno samo ono sto se
mora kupiti po unapred odredenim uslovima i relevantnoj ceni, bez ikakvih
implikacija u pogledu karakteristika i elemenata kvaliteta.

Standardne nabavke: nabavke koje se ne mogu menjati na zahtev ugovornog autoriteta zbog
prirode i/ili proizvodnog ciklusa (npr. voda, benzin, elektriCna energija, prirodni gas, softver, itd.);
ili zalihe €ije su tehni¢ke karakteristike precizno unapred odredene tehnickim standardima (na
nacionalnom, evropskom ili medunarodnom nivou) i za koje nema potrebe da se tokom tenderskih
procedura primaju razlicite ponude za uporedivanje u pogledu kvaliteta.

Ponovljene kupovine i ugovori male vrednosti, kada su karakteristike nabavke takve da namecu
kupovinu robe/uslugal/radova sa uslovima koji su ve¢ poznati ugovornom autoritetu ili kada su za
ugovore ograni¢ene vrednosti ocekivane prednosti, kao i u pogledu kvaliteta ogranic¢eni su u
odnosu na brzinu postupka. Na primer, svi slu¢ajevi u kojima UA priprema izvr$ni projekat i ne
trazi konkurs za sam projekat; ili kupovine gde je UA stekao veliko iskustvo zbog periodi€énog
ponavljanja te kupovine. Generalno, u svim tim slu€ajevima koristi koje proizilaze iz konkurencije
za najbolji odnos kvaliteta/cene su nula ili su veoma niske.

Upotreba kriterijuma za dodelu "Ekonomski najpovoljnija ponuda"

ENPP se obi¢no koristi za slozene ugovore o nabavci, uslugama i radovima, gde
postoje razliciti proizvodi/resenja i koji se ne razlikuju samo po ceni.

KoriS§éenje ENPP-a znaci da je ugovorni autoritet spreman da plati viSe novca za
postizanje kvalitetnijeg rezultata.

ENPP je baziran na metodologiji koja unapredenjem tehnic¢ko-kvalitativhe
komponente, uz ekonomski element usluge, rada ili nabavke, garantuje izbor
tendera koji nudi najbolju vrednost za novac.

Termin "vrednost za novac" oznacava optimalnu kombinaciju troSkova (kao sto su cena i
troSkovi zivotne duzine robe, radova ili usluga) i elementi kvaliteta tendera (funkcionalni,
tehnicki, ekoloski, estetski, drustveni aspekti) , kako bi se Sto bolje zadovoljile potrebe UA.
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Neki slu¢ajevi u kojima se moze smatrati prikladnim koristiti ENPP su slededi.

Nabavka zaliha - za ugovore o snabdevanju koji ukljuéuju znacéajne i
specijalizovane instalacije proizvoda i/ili odrzavanje il/ili aktivhosti obuke
korisnika, uobi€ajeno je da se dodela ugovora vrsi na osnovu ENPP kriterijuma.
Za ovu vrstu ugovora, u stvari, kvalitet je obiéno od posebne vaznosti.

Nabavka radova - za radove koje je ponudaé projektovao ¢esto se koristi ENPP kriterijum.

Nabavka usluga - za nabavku konsultantskih i intelektualnih usluga uopste, kvalitet je inace
veoma vazan. Iskustvo je pokazalo da se prilikom trazenja ove vrste usluge najbolji
rezultati u smislu najbolje vrednosti za novac postizu koriStenjem ENPP kriterijuma.
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PRIMER:

Predmet ugovora: Odrzavanje e vozila

Kriterijum za dodelu ugovora: Najniza bodovana cena

9.15 Upotreba kriterijuma dodele odgovornog tendera sa ,,najnizom cenom sa bodovanjem*

Tezina na

Ponderisana

Kompanija A

Kompanija B

Kompanija C

Kategorije cena Ponderi Ponderi Ponderi
osnovu
vaznosti CENA sana CENA sana CENA sana
cena cena cena

Cena za
redovno 60% Cijena x60%
servisiranje 100,00 € € 60,00 80,00 € 48,00 € 110,00 € 66,00 €
Cena za
odrzavanje i 20% Cena x20%
rezervne delove

100,00 € €20.00 80,00 € 16,00 € 50,00 € 10,00 €
Cena za
popravke i 5%
farbanje Cena x 5%

120,00 € €6.00 200,00 € 10,00 € 70,00 € 3,50 €
Cena za
delove za 15% Cena x15%
karoseriju 100,00 € €15.00 150,00 € 22,50 € 120,00 € 18,00 €

100%
Ukupna cena
(bez ponderisanja na osnovu vaznosti i uéestalosti): 420,00 € 510,00 € 350,00 €
Ukupna ponderisana cena — Ugovor po najnizoj ceni:
101 € 96,50 € 97,50 €
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Pobednik po kriterijumu tendera sa najnizom cenom: Preduzece B.

Razlog je taj Sto, iako je ukupan iznos cena po jedinici najnizi u kompaniji
C, ali cena redovnih servisiranja (stav br. 1) ¢e u vecini sluéajeva (60%)
biti naru¢ena i najskuplja je u sluéaju kompanije C.

Ukupna cena po jedinici je najvisa kod kompanije B, medutim, artikal koji je
najéesce potreban (br. 1) je najjeftiniji kod ove kompanije, tako da je ukupna
ocenjena cena najniza kod ove kompanije. Raéun ¢e u svakom slu€aju biti
izdat na osnovu stvarnih koli¢éina a ne ponderisanih cena! U ovom primeru
smo samo ponderisali cene po jedinici na osnovu njihovog znacaja!
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10. Pojasnjenje ponuda tokom procesa ocenjivanja tendera

10.1 Sledeéi primeri nisu jedini slu¢ajevi. U zavisnosti od prikazanog slucaja,
UA mora postupiti u skladu sa ¢lanom 72. i élanom 59. ZJN-a.

Problem Kako postupiti? Clan ZJN?
Nedostaje referenca/sertifikat
e prihvatanja sa liste Mogu se zahtevati 69
predstavljenih ugovora pojasnjene informacije
Spisak izvrsenih i
dostavljenih ugovora, ne .
. . J . g Odbiti ponudu bez 69
ispunjava minimalne zahteve L. . B
. trazenja daljih informacija
navedene vrednosti
Spisak izvrSenih ugovora nije
dostavljen, ali su dostavljeni h . 69
Dokaz (referenca/potvrda o Mo_glj S_e Za_ tevai .
. pojasnjene informacije
prijemu /ugovor)
Certifikat nedostaje Mogu se zahtevati 66
registracije poslovanja pojasnjene informacije
Nedostaje PDV sertifikat Mogu se zahtevati 66
pojasnjene informacije
Nedostaje potvrda o .
. e p . Mogu se zahtevati
fiskalnom broju o . .. 66
pojasnjene informacije
. M zahtevati
Nedostaje dozvola o_gle s_e a_ tevat .. 66
pojasnjene informacije
. - Mogu se zahtevati
Nedostaje ISO certifikat 9 69

pojasnjene informacije

Nedostaje cena

Odbiti ponudu bez trazenja

dodatnih informacija

Administrativno stanje

Dostavljena biografija

Odbijte ponudu bez

. . I . . 69
ne ispunjava uslove pitanja dalje informacije
Mogu se zahtevati
Nije dostavljena zahtevana biografija pojasnjene informacije 69
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Dostavljena biografija ne

Mogu se zahtevati

iIspunjavaju minimalne uslove

dodatnih informacija

sadrzi trazene podatke, oy . . . 69
UA ne moze odlugiti pojasnjene informacije
Nedostaju dokazi o Mogu se zahtevati 68
ekonomskoj i finansijskoj pojasnjene informacije
situaciji Sv.e.d<.)cenj.'.:1. ° Te.tanju Odbiti ponudu bez trazenja
Ekonomski i finansijski ne 68

Obrazac ponude nije ispravno
popunjen ili nedostaje

Odbiti ponudu bez trazenja

dodatnih informacija

Administrativni stanje

Cenovnik je popunjen ali nije
potpisan (tenderi dostavljeni u
fizickom obliku)

Odbiti ponudu bez trazenja

dodatnih informacija

Administrativno stanje

Garancija tendera nedostaje ili ne
sadrzi uslove definisane prema

standardnom obrascu delu DT

Odbiti ponudu bez trazenja

dodatnih informacija

57

Cenovnik nije popunjen

Odbiti ponudu bez trazenja

dodatnih informacija

Administrativno stanje

Nedostaje jasnaizjava u
kojoj su svi €lanovi grupe
zajednicki i pojedina¢no

Odbiti ponudu bez trazenja

dodatnih informacija

Administrativno stanje

odgovorni Nedostaje Izjava
potpisana od strane svakog
¢lana za potvrdu uceséa

Odbiti ponudu bez trazenja

dodatnih informacija

Administrativno stanje

Nedostaje potpisana izjava od
strane svih €lanova grupe za

ovlascéenje vodeceg partnera

Nedostaje izjava o formiranju grupe

Odbiti ponudu bez trazenja
dodatnih informacija
Odbij tender bez zahteva o

dodatnim informacija

Administrativno stanje

Adminstrativni uslov

Nedostaje izjava pod zakletvom

Nedostaje tehnicka specifikacija
nu_robu. i

Odbiti ponudu bez trazenja

dodatnih informacija

katalog (" tehni¢ka specifikacija
" — UA odreduje minimalne

i maksimalne zahteve
proizvoda, dok EO mora
podneti detaljnu specifikaciju
ponudene robe. Osim u
slu¢ajevima kada EO ne moze
dostaviti tehni¢ku specifikaciju

Odbiti ponudu bez trazenja

dodatnih informacija

Administrativho stanje
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odredenog proizvoda npr.
drvecée/povrce itd. EO podnosi
izjavu u kojoj izjavljuje da ¢e
roba biti u skladu

sa trazenom

specifikacijom) Tehnicka

specifikacija je dostavljena

Mogu se zahtevati pojasnjene

za ponudenu robu ali . .. 69
. informacije

nedostaje katalog

Katalog je dostavljen

nedostaje tehnicka Odbiti ponudu bez trazenja

specifikacija za ponudenu robu dodatnih informacija 69

Zatrazeno je originalno

odobrenje ali je dostavljeno | Mogu se zahtevati pojasnjene

skenirano ovlaséenje 66

informacije
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11. Nenormalno niske ponude

11.1 U svakom sluéaju kada ponude izgledaju neuobi¢ajeno niske, Ugovorni autoritet ¢e
postupiti u skladu sa €lanom 61. ZJN i €élanom 41. Uredbe o javnim nabavkama.

PRIMER 1
| br. | Lot1l
A B C D
Uslov 1: prvi uslov Primljeno 6 ponuda
1 | jeispunjen jerje
pristiglo 6 ponuda
2 1 2.021.514,20
3 2 1.334.220,45
4 3 2.151.997,25
5 4 1.899.832,59
6 5 2.494.303,84
7 6 1.987.499,90
8 Ukupno
(C2+C3+C4+C5+C6+C7) 11.889.368,23
9 Prosek (C8/6) 1.981.561,37
Uslov 2 : sve ponude u ovom sluéaju samo
10 |po  ovoj  ceni ponuda 2 ispunjava drugi
ispunjavaju drugi uslov, pa se nastavlja sa
uslov prag 30% (prosek /1.3) 1.524.277,98 treéim uslovom

Uslov 3 : prag 10%
izmedu najjeftinije

u ovom sluéaju ponuda 2
ispunjava i trec¢i uslov

11 ponude u odnosu
na drugu prag od 10% (druga ponuda
najjeftiniju ponudu /1.1) 1.727.120,54
Uslov Zahtev Obrazlozenje
1 Prihvaceno je viSe od 3 ponuda | Prvi uslov je ispunjen jer je pristiglo 6 ponuda

2 tendera

Ponudena cena je za viSe od 30%
niza od prose¢ne cene odgovornih

Druga ponuda ispunjava drugi uslov (30%) jer je
ponudena cena za viSe od 30% niza od proseka tendera.
Vidite prag u koloni C10

Ponudena c

od cene ili troSkova drugog
3 najnizeg tendera

ena je viSe od 10% niza | Druga ponuda ispunjava i treéi uslov (10%) jer je u

odnosu na drugu uzastopnu ponudu za vise od 10% niza.
Vidi prag C11

Ponuda po rednom br. 2 ispunjava 3 definisana uslova i stoga se moze smatrati

Zakljucak

nenormalno niskom ponudom
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PRIMER 2
Br. Lot 2
A B c D

1 Uslov 1 - prvi uslov je Prihvaé¢eno 4 ponude
ispunjen jer su
prihvaéene 4 ponude

2 1 2,684,598.09

3 2 1.888.880,48

4 3 1.878.488,5]]

5 4 2.497.038,42

6

7

8 Ukupno (C2+C3+C4+C5) 8.949.005,50

9 Prosek (C8/4) 2.237.251,38

10 | Uslov 2 - sve ponude u ovom slucaju nijedna
po ovoj ceni ponuda ne ispunjava drugi
ispunjavaju drugi uslov, pa se NE nastavlja
uslov prag 30% (prosek /1,3) 1.720.962,60 sa tre¢im uslovom

Uslov | Zahtev | Obrazlozenje

1 Prihvaéeno je vise od 3 ponuda Prvi uslov je ispunjen jer su prihvaéene 4 ponude.

(30%) jer je

2 od prosecne cene odgovornil

tendera

Ponudena cena je vise od 30% njza

Vidite prag u koloni C10

Nijedna ponuda ne ispunjava drugi uslov

N ponudena cena za manje od 30% niza od proseka tendera.

Zakljucak

Ni jedna ponuda ne moze se smatrati neuobi¢ajeno niskom ponudom prema

stavu 3.1, ali UA moze postupiti prema stavu 3.2 uredbe
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12. Stupanje u snagu
Ovo uputstvo stupa na snagu danom potpisivanja

Osman Vishaj
Datum: -

Predsedavaju¢i RKJN
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PRILOG 1
BROJ NABAVKI

Identifikimi i Autoritetit 1
Kontraktues [3, 4 apo 5 numrat

e paré té kodit té
Buxhetit/Thesarit (?)1 )

2 numrat e
fundit té vitit
(16 pér 2016)

\

Numri serik i
aktivitetit prokurues
(qé rifillon mé 1 ¢do
vit)

U svim obrazcima identifikacioni broj nabavke se formira na sledeéi naéin:

Kodi pér procedure

Proceduré e hapur

Proceduré e Kufizuar

Kodi pér llojin e prokurimit

Furnizim

Shérbime

Shérbime késhilluese

Konkurs Projektimi

B WN-

Puné

Konkurs Projektimi

Proceduré konkurruese me negociata

Proceduré e negociuar Pa Publikim té
Njoftimit t& Kontratés

Proceduré e Kuotimit t& Cmimit

Proceduré e Vlerés Minimale

N /T RN

\

Kodi pér vlerén e parashikuar

1 | Vleré e madhe

Vleré e mesme

2
3 | Vleré e ulét
4 | Vleré minimale




